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I’Amérique,
notre (meilleur) ennemi
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La gillc australienne brale encore.
[ ’allaire dessous marins
n’alait qu'ajouter une ligne a la longue
liste des coups bas venusdes Etats Unis.

PAR EMMANUEL BOTTA ET BEATRICE MATHIEU, AVEC PASCAL POGAM

ajournée du 15 septembre
n’aurait pas pu mieux com-
mencer pour les dirigeants
de Naval Group. A 6h 45,
caféenmain, ilsdécouvrent
un mail signé par 'amiral
australien Bourke : cedernier se dit « satis-
fait par le déroulement du programme ».
Unpeutdtpoursabrerlechampagne, mais,
ausiege del’industriel francais, I’heureest
aux congratulations : le fameux « contrat
du siecle », qui prévoit la construction de
12 sous-marins a destination de 'armée
australienne, d’'un montant proche de
10 milliards d’euros pour I'entreprise (sur
les56 milliardsdel'enveloppeglobale), va
manifestement a passer alavitesse supé-
rieure. « On était heureux, on pensait que
celasignifiait qu'on allaitbasculerdansla
phasedubasicdesign, avantladécoupe de
lapremieretdleen2024 », raconte uningé-
nieurpresentcematin-la. Quelquesheures
plustard, le président dugroupetricolore
estavertiqueleministredela Défense aus-
tralien, Peter Dutton, souhaite lui parler.
Persuadéque cedernierva luiconfirmerla
nouvelle, Pierre-Eric Pommelletestcueilli
a froid : le contrat initié en 2016 est tout
simplementsabordé par Canberra, quilui
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préfere des sous-marins made in USA.
Le soirméme,leprésident Joe Biden enté-
rine la décision en dévoilant le projet
Aukus, nouvelle alliance avec I’Australie
etla Grande-Bretagne.

Les raisons de cette volte-face ? « Il
semble évident que les Australiens se sont
faittordrelebras par des Américainstota-
lement obsédés par la menace chinoise,
quiyontvuloccasionde se créerunebase
avanceée, touten envoyant unmessage fort
a Pékin », décode Eric Denécé, directeur
du Centre francaisde recherche surle ren-
seignement. « Washington a peut-étre
aussivoulupunirlaFrance, porte-drapeau
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LaFrance
poids plume

d’une troisieme voie possible face a I’af-
frontement sino-américain », compléte
Elvire Fabry, chercheuse a I'Institut
Jacques Delors. Cequiest certain, c’estque
Paris a été berné par ses alliés. « Un coup
dans le dos », a cinglé le ministre des
Affaires etrangeres Jean-Yves Le Drian.
Pour protester, 'Elyséedécide derappeler
« pour consultations » ses ambassadeurs
aWashingtonet a Canberra. Unedécision
historique. Si les relations se sont depuis
réchaufiées avec les Etats-Unis, Biden
ayant reconnu que « des consultations
ouvertes entre alliés » auraient « permis
d’éviter » cette crise, le rabibochage avec
Canberra prendraplus de temps. Et il pas-
sera par des réparations conséquentes.
Naval Group affiche certes un carnet de
commandes bien rempli et I'industriel
francais vient de signer un contrat a plu-
sieurs milliards d’eurospour livrertrois fré-
gates alaGrece, maisil vatoutde méme fal-
loir trouver de nouveaux clients. « Etilne
faut pasoublierles sous-traitants francais
quiont créé ou racheté une entreprise de
I'autre coté du monde pour suivre Naval
Group et se retrouvent aujourd’hui le bec
dansl’eau », peste Philippe Missoffe, délé-
guégenéraldu Groupement des industries
de construction et activités navales.
Desréparations quine pourront néan-
moinsjamais faire oublier '’humiliation et
levif sentiment de déclassement dans les
rangsfrancais. D’autant que dansl’histoire
de Naval Group - ex-DCNS -, cet énorme
camouflet enrappelle un autre : celui des
12 sous-marins nucléaires d’attaque que
la France devait livrer a la marine cana-
dienne alafindesannées1980. Des années
dediscussionsetd’échangespolitiquesau
plus haut niveau qui finiront au fond du
Saint-Laurent. Au printemps 1989, 1a pré-
férence des Canadiens pour les sous-
marins francais est acquise. Le patron de
ladirection générale de TArmement (DGA)
de I'époque, Yves Sillard, s’envole méme
pour Ottawaafindesigner unaccord inter-
gouvernementalentérinantlacommande.
Lorsdudinerofficiel, entredeux coupesde
champagne, lesdeuxhommes découvrent
endirectalatélévision canadienne quele
ministredes Financeslocal vientd’annon-
cer I'annulation pure et simple du pro-
gramme. LaFrance apprendraparlasuite
que le Premier ministre Brian Mulroney a
cédé aux pressions ameéricaines. Méme si
la guerre froide tire a sa fin, Washington
n'estguereenclinavoirle Canadajouerles
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trouble-féte dans la guerre sous-marine
queles Etats-Unislivrent aux Russes sous
la calotte glaciaire du p6le Nord... Dansle
domaine des grands contrats militaires,
I’'industrie a ses raisons que le politique
ignore. Et les Américains sont passés
maitres (toutcommelaChineaujourd’hui)
dansl’alignementdeleursintérétsstraté-
giques, géopolitiques et économiques.
Quitteaemployertouslesmoyensde pres-
sionetd’influence pour arriver aleursfins.

Au sein de labranche militaire d’Air-
bus ou chez’'avionneur Dassault, on col-
lectionne aussi les histoires de contrats
ayant capoté in extremis. Comme celui
avec Singapour en 2005, lechasseur Rafale
ayant été écarté a la derniere minute au
profitduF-15Eaglede Boeing. Washington
aurait en effet promis que la flotte améri-
cainedanslePacifique passerait une partie
de I'année au large de la cité-Etat. Une

guerre d’influence qui fait rage aussi en
Europe. Al'automne 2015, les négociations
tres avancéesentrelegouvernement polo-
nais et Airbus Helicopters pour la fourni-
ture d’'une cinquantaine de Caracal sont
brutalementstoppées par l'arrivée au pou-
voirdelanouvelleéquipe atlantistedu PiS
(Droitetjustice). « Lagarantied’'unsoutien
américain indéfectible face aux Russes
I'a emporté », raconte Jean-Pierre Maulny,
directeur adjoint et spécialiste des ques-
tions de défense al’'Institut des relations
internationales et stratégiques.

Tout récemment enfin, le choix de la
Suisse de se doter d’'une trentaine de F35
laisse pantois - les chasseurs de combat
n‘avaient pasaudépartlafaveurdesauto-
ritéslocales, quileurpréféraientlesRafale.
Etle calendrier interroge. Le 10 juin, Joe
Biden, venu rencontrer Vladimir Poutine
a Geneve, n’a pas manqué de vanter les

merites de ses appareils. Trois semaines
plustard, le Conseil fédéral officialisait
la commande, affirmant que I’avion de
chasseameéricain était « presde 2milliards
[de francs suisses] meilleur marché que ses
concurrents ». Unargumentqui faittiquer
lorsquel'onsaitquele programme des F35
estun gouffre financier dénoncé parune
pelletée de rapports parlementaires du
Congres américain. Dans ce cas, c’est la
levée de potentielles sanctions portant sur
les banques helvetes aux Etats-Unis qui
aurait fait pencher la balance.

Chaque fois, la pressionde’OncleSam
fait mouche. D’autant qu’il sait aussi
manier la carotte financiere. Dansl'indus-
trie de la défense, on appelle cela les
contrats FMS, du nom du programme
Foreign Military Sales. Le pays acheteur
négociedirectementavec le Pentagone, qui
se charge d’acheterlui-mémele matériel a
I'industrielaméricain. Une commande qui
est noyée dans ses propres achats.
L’avantage est triple. Pour I’acheteur, cC’est
lagarantie debénéficier del'effet de masse
desachatsduPentagone, etdoncdedécro-
cherun prixplusbas.L’industriel, lui, mini-
mise le risque d’impayés. Quant au
Pentagone, il fait vivre son industrie de
défenseet préleve unejuteuse commission
aupassage...«Ilsontutilisé ce typede mon-
tage pour le contrat suisse », affirme un
spécialistedusecteur, ancien grand ponte
delaDGA.Le probleme, c’est que laFrance
n’ajamais voulu (ou pu, car lacommande
militaire est trop faible) se doter d’un tel
outil, I’Etat, trop frileux, nevoulant suppor-
ter seulle risque financier d’'un impayé, et
les industriels craignant d’avoir les mains
liées par la puissance publique...

Quand la carotte financiére n’est pas
suffisamment appétissante, I’'Oncle Sam
sort le baton. Impossible de passer en
revuesonarsenal sans parler del'extrater-
ritorialité du droit américain, qui permet
asafoudrejudiciaire defrappera peupres
n’importe ou dans le monde. Il suffit en
effet d’avoir un demi-orteil aux Etats-Unis
pour que le Departement of Justice (DoJ)
s’'intéresseavous. Siune entreprise étran-
gere possede une filiale aux Etats-Unis, si
elle est cotée a la Bourse de New YorKk, si
une transaction a eu lieu en dollars, ou si
un simple mail incriminant a transité sur
unserveur californien, le lien est suffisant
pourl’administration ameéricaine. Alstom,
Siemens, BNP Paribas, Technip, HSBC,
Total..., nombre d’entreprises en ont fait
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En couverture

Le 10 juin, en rencontrant le président de la Confédération suisse, Joe Biden a vante ses F35 au détriment des Rafale (& dr.).

D lesfrais, généralement pour corruptionou
violation d'embargo. Certes, elles auraient
pus’é¢conomiser des milliards de dollars
d’amendes en restant dans les clous. Le
probleme, c’est que les enquétes du DoJ
épargnent tres souvent les groupes arbo-
rant la banniere étoilée, et que les sanc-
tions semblent parfois essentiellement
guidées par les intéréts économiques de
Washington. Lexemple phare estlerachat
par General Electric de I’activité énergie
du francais Alstom au printemps 2014,
alors que le cours de Bourse de cette der-
niere était au plus bas... a cause de la
menace d’'unelourde amendeduDoJ.
Dans cette guerre qui ne dit pas son
nom, la communication est également
une arme redoutable. Peu avant I'été,
la Maison-Blanche aainsirelayé aupresde
lachaine CNN des faitsconcernantle réac-
teurfranco-chinois de Taishan, faisant état
d’une « menaceradiologique imminente ».
Enchoisissant dedivulguer cette informa-
tionjuste avant unsommet du G7,'admi-
nistration Biden était certaine deluidon-
ner un retentissement maximal, avec un
objectifdouble : décrédibiliserlaChine, et
semer un doute sur la fiabilité de la tech-
nologie nucléaire tricolore. Qu importe si
I'incident s’est révélé moins grave qu'an-
nonceé. En temps voulu, les négociateurs
ameéricains sauront rappeler I'épisode a
leurs interlocuteurs, quand il s’agira de
vendre des centrales General Electric ou
Westinghouse en Pologne ou ailleurs...
Etquandilsnesont pasdanslacourse,
les Ameéricains s’arrangent toujours pour
étre ensituation d’arbitre ou d’influence.
Alafindesannées 2000, alors qu'un atte-
lage inédit constitué des groupes Suez,
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Areva et Total semblait idéalement placé
pour laconstructiondedeuxréacteurs EPR
a Abu Dhabi, « ils n’ont jamais laché les
lieuxdedécision », témoigne un protago-
niste de cette affaire. Jusqu’a faire nom-
mer 'un desleurs a la téte de I'autorité de
controdle... Résultat, le trio tricolore s’est
fait souffler ce contrat de 20 milliards de
dollars par le constructeur coréen Kepco,
plusprochedes intéréts del’Oncle Sam.

L’Hexagone, lui, semble bien démuni
face a cet outillage de haut vol. Sil’'ons’en
tientalaseulequestiondurenseignement,
comment expliquer que les services fran-
cais n’aient pas vu venir la gifle austra-
lienne ? « Lessignaux faibles ont pourtant
été nombreux,acommencer parles pseu-
do-révélations de la presse australienne,
comme cellessur les piratages dont aurait
été victime Naval Group, faisant de I'in-
dustriel un partenaire peu fiable », sou-
ligne unexpertdusecteur. Certes,comme
I'explique un prochedudossier, « ladupli-
citéa été grande, puisque mémelesinter-
locuteurs australiens n’étaient pas au
courant del’accord qui se tramait du coté
des politiques ». Il nempéche. Méme si la
manoeuvre avait été moins habile, passir
que nos services de renseignement 'au-
raientdétectée surleursradars. « 75 % des
effectifs de la direction générale de la
Sécuritéextérieuretravaillent aujourd’hui
sur les questions du terrorisme, ce qui
laisse peude place pourl'intelligence éco-
nomique, sans compter qu’espionner le
grand frere américain atoujours €té tabou
chez nous », pointe Eric Denécé. C'estun
véritable changement de logiciel quidoit
s‘opérer pour quel'onsorte, une fois pour
toutes, de la naiveté.

En bref, il faut cesser d’étre I’'idiot
du village global. Lentement, lamue est
entraindes’opérerdansune Union euro-
péenne biberonnée au mirage du libre-
échange. Inspirée par la cellule francaise
chargée de filtrer les investissements
étrangers dans les secteurs stratégiques,
Bruxelles s’est dotée d’'un dispositifiden-
tique.Des le mois dedécembre prochain,
laCommission devrait présenter un outil
« anticoercition », une sorte de réponse,
notamment, a 'extraterritorialité du
droit américain. Une arme de politique
commerciale quipermettrad’augmenter
automatiquement les droits de douane
frappant les productions d’'un paystiers
ayant une politique discriminatoire
envers I’Europe ou ses entreprises. De la
mémemaniere, au 1°*décembre, les droits
d’entrée surdesdizaines de produitsamé-
ricainstressymboliques commeles motos
Harley-Davidson ou le whisky devraient
étre portés de 25 a 50 %, en réponse aux
taxes qui touchent'acier et I'aluminium
européens.

I1s’agit de s’approprier — et d’assumer
enfin! - le concept de souveraineté et
I'arsenal d’outils qui vaavec.Rien de vrai-
ment nouveau, diront certains. Au début
desannées1960,de Gaulleavait refusé que
Washingtonaitaccesatouteslescommu-
nications du premiersatellite francais, qui
aurait di étre mis en orbite par une fusée
américaine — 'acte fondateur du pro-
gramme spatial francais. Le méme de
Gaulle qui, en 1966, claquait la porte du
commandement intégré de I’'Otan. Une
organisation en « situation de mort cli-
nique », affirme aujourd’hui Emmanuel
Macron. Commesi I’histoire bégayait. ¥
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